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"ESTRUCTURA DEL ESTADO
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Estamos en amplio acuerdo con Hans Kelsen
en cuanto a identificar Estado y Derecho pen-
sando, con este gran revolucionario de la cien
cia juridica, que el problema del HKstado no ad

"mite otra con51dera01on 5001ologlca que la ex-

a) EL DERECHO Y SU GRADACION i
trasistematica de su teleologia. Por con81gu1ei—

l\
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Pero, siendo Estado y Derecho la misma co
S8, como veremos a continuacidn, serd Util ad-
vertlr previamente, con la Teoria Pura del De-
recho, que el orden juridico no es s3lo 1a ley
| general (legislacidn sustantiva y adjetiva),
| 81no que, edificédndose sobre la base unitaria

de un supuesto normativo fundamental que se ex
plicita en la férmula "obedece al legislador

originario", se despliega inicialmente en 1a
Uonstitucion o Carta Polftica, la que encon-
trard su desarrollo més especifico en la legis
lacidn genera¥/barade ésta pasar a las normas
juridicas individuales que toman la forma de

acto administrativo, sentencia y negocio juri-
dico.

De este modo, la unidad y plenitud del or
den juridico se muestra bien, metafdéricamente,
en la idea de una piramide, mediante la cual se
advierte facilmente cémo la 1ldgica de la inter
pretacion es una ldégica de individuacidn que,
partiendo de lo mds amplio y general -la Cons-
titucion del Estado-; concluye en la norma de
conducta dirigida a determinados sibditos -la -
orden administrativa, la sentencia, el negocio
juridico-, a través de las llamadas leyes sus-
tantiva yv adjetiva.

! b) LOS METODOS DE LA PRODUCCION JURIDICA

Sea que se reconozca como funcidn esencial
de la norma juridica el que ella obligue a d§—
terminada conducta, haciendo del deber el priu
de aquélla -conforme a la Teoria Pura-, o que
se destaque como funcidén esencial la de otoria
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una facultad -conforme a 1la leoria Egolégica—,”
& - '_—“——_
€S evidente que, eon relaci

la produccidn de normas juridicas

de el método de 13 misma es esto:
natario de la no ]

uha ciencia del Estado que es distinta del De- |
recho privado... Es claro que,

ta punto de consideracidn de las teorias tradi
cionales, la objecidn aparece vdlida , pero lo
2parece en virtud del defecto 1nicial de ese

desdoblamiento, tan evident emente falso
los linderos comunes a ambas ciencias -Derecho

publico y privado- son cosa hasta hoy inaccesi :
ble, como bien lo saben los Juristas, f

, que

oegln la concepcidn més difundida, las red
laciones de Derecho‘privadO-—que serian las Unil-
cas propiamente juridicas<-vinculan sujetos de

plicitan en mandatos unilaterales: serian, asi,|
g e i # o
relaciones, mds,bien que juridicas, de potestac

o dominio (I)ﬁfPero salta a la vista que se |

- trata s6lo de una cuestidn de método: la misma
tratada arriba: una distincidn entre modos de |
producir el Derecho. ™1 mayor valor que se ad- |-
judica al supraordenado, en quien se ve la pers |
sonificacidn del Estado, reside en que el orde ;
juridico concede a sus Srganos la capacidad de :

Oobligar unilateralmente, tal como ocurre en [()

()
[/ |

—

ﬂmpero, se objetaré, hay un Derecho pU
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la orden administrativa, ejemplo tipico de una
relacidn de Derecho publlco, al que el Derecho
privado puede oponer el contrato como su més

carscteristica relacion.

Pues bien, en ambo casos sdlo se ha con-

| sumado la prosecu01on del proceso de formacidn
de la voluntad estatal, es decir, la individua-

lizacidn de 1la norma dentro de la ‘piramide de
la gradacidén. Con lo que, y puesto que la lla-

mada Wvoluntad del Estado'" reside en el Dere-
cho, el contrato es tan acto del Estado como '
10 es la orden administrativa, sin méds diferen-
cia que el método de produ001on que, en el pri-
mer caso, y por voluntad del propio orden juri-

dico, es un acuerdo de partes, y, en el segun-
4.0 , ”una declaracidn unilateral de voluntad',.

En el fondo, la antitesis Poder y Derecho,
o Hstado en.cuanto Poder y orden juridico, es
ideoldgica, como muy bien dice Kelsen; erige el
llamado "blen piblico”™ o M"interéds del Estado™
por sobre las leyes con el fin de otorgar al
gobernante una cierta libertad que pretende de-|
ducir de la "naturecleza de las cosas". De este
modo, el legalismo, el respeto a la ley seria
en los Organos del Estado discowdante,con su

funciodn.

Por ultimo, la antitesis de Derecho pidbli-
co v Derecho prlvado engendra la representa01o
de que sblo el primero seria el dominio del
| imperi o polltlco o facultad de participar en la
- formacidn de la voluntad estatal, lo que no es
cierto, puesto que en el contrato y la senten-
cia, que son parte de la totalidad del orden
juridico, participan respectivamente contratan
tes v litigantes actuando como legisladores.

En orden a la economia, el "Rerecho priva-
do", es decir, el Derecho prlvado patrlmonlal |
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es s0lo la forma juridica de la produccidn vy

distribucidén propias del régimen capitalista,

en que toda actividad tiende a hacerse privada;
la organizacidn juridica es aqui autdnomo-demo-
crdtica. Un régimen socialista exigiria presun-
tivamente una organizacidén juridica heterédnomo-
autocradtica que tenderia a absorber lo civil .
en lo administrativo.,. 4

c) DERECHO Y ESTADO

- A través de la identificacién de Derecho
[y bstado que venimos haciendo en las lineas de
la Teoria Pura se ponen en evidencia las pere-
grinas contradicciones de las teorias tradicio-
nales cuando intentan fundar el dualismo Dere-
{cho y Estado. En efecto, para ellas el Estado
es distinto del Derecho y es, sin embargo, ju-
ridico; para ellas el Estado es sujeto de Dere-
cho, pero sujeto anterior al Derecho, etc. Es,
en el primer caso, tanto como decir que lo que
no es juridico es juridico, y, en elsegundo,
que lo que es o va & ser sujeto juridico ya
fué con anterioridad sujeto juridico...

. Pero, si el Estado es distinto del Derecho
|salta a la vista que no puede ser objeto de unal
ciencia juridica; y, si el Estado es sujeto de
Derecho, es decir, representacidn personifica-
dora que el Derecho crea y que cobra existencia
en cuanto y porque el Derecho la hace, mal pue-
de ser y estar antes que el Derecho. Es que , ,
habiendo estas teorias renunciado a la justifi-
cacion del Estado por Dios, quienmen hacerlo por
el Derecho, y, entonces, se lo representan en |
dos fases, o con dos caras, como Jano: el Esta-

do en cuanto Poder, no juridico, mero factum dej
- |potestad, y el "Estado de Derecho" en que el

IPrimero se convierte porque elabora el Derecho,

=T
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£l Estado es, asi -mejor: fué, asi-, la
comunidad juridica suprema; lo fueé mlentras mo
hubo un Derecho internacional; pero tan pronto

como éste se instituye, deja de ser el Estado

4

el orden juridico soberano -aunque asi lo sos-
tencan las teorias tradicionales- para sub ordi-

£
narse a aquel.

- Por lo demds, el orden internacional se en
cuentra en el estadio de la comunidad pre-esta-
tal al dejar librada la administracidn de jus-
ticia v la ejecucidn del Derecho a la nacidn o
colectividad lesionada -salvando lo que resul-
tara del movimiento actual iniciado con éxito
|muy discutible en San Francisco de California,

o del habilisimo plan de Fuerza de Cuota que
sugiere Ely Culbertson.
rIyeTr




imputacidén a la persona
lapsituacién facti'ca 1mputada. ern acl i .
o califica como orgallo del b

A1 ’ ' dica del LEsta-

lrealiza el hechoOe

. ¢ de la economia natural a la

i . ] 2 el 1
monetaria determind la aparicion i _ _
Estado con el que son remunerados los organos-

Funcionarios. De éstos parte la "administracidn|

snmediata del Estado" en tanto persecucidon di-

recta del fin estatal, y, en la medida en que
<e incrementa este modo de administracion, el

Estado judicial se hace administrativo. Aqui el|
estado social deseado se realiza directamente

lpor los 4rganos del Estado. Alli, en el Estado
judicial, los dérganos se limitan a instruir -a
dar normas- a los subditos no funcionarios,
rgaccionando contra ellos en caso de incumpli-
miento.

- Con el proceso de la centralizacidn, la
cal:l;dad de Organo del Estado se destaca, colo-
cidndose frente a la de subdito o particular,

aunaue éste, como vimo ]
‘ S, s, produce igualmente
normas obligatorias, .

En fin, el "Poder del Estado" o "Estado en

B &5




(1) Hans Kelzen:
citada, pgs. 161
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Teoria
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(1) Rafael Garcia Rosquellas: Bases para

' una Teoria Integral del Jerecho citada, pg.

180, périgrafo 12.

(2) G. Garcia Mdinez: Compendio de la TEO-
212 GENERAL DEL ESTADO de Jorge Jelllnek hdi-
‘tor Manuel de J. Nucamendi, México, 1035 y PEs
151. '

(3) G. Garcia Mdinez: obra de Jorge delli-

- nek citada, pg. 155. | t

(L) G. Garcfa Miinez: obra de Jorge Jelli-

nek c1tada pg l6¢.




Estado que se ejercita en la funcidén de gobier-

no, simplemente la eficacia del orden juridico.

Pero el desarrollo del asunto debe consl-

derar algo mis: el tiempo, y separar, entonces,
por razén de método, la consideracion del pvo-
blema de la eficacia del orden juridico -Poder
del Estado- de la consideracién del problema
|de 1a validez, puesto que, mientras lo primero
se refiere a la actitud del ser frente al deber
ser -es decir, a la conformidad de la realidad
con el querer de la norma-, lo segundo apunta
al tema central de la soberania y las relacio-
nes del orden estatal con el orden internacio-

- nal, '

"Admitido que el Estado es un orden, tada
cuestidn ulterior en torno a la esencia del mis:
mo no es mas que una cuestidn acerca de la for-
Ima y el contenido esenciales de un orden'. lIn-
felizmente, este punto de partida tiende a desaj
{parecer en las mentalidades ingenuas, en las
|oue lo ordenado desplaza al ordenamiento y el
acento viaja "del momento ideal del orden al
Iimomento sensible del hombre... Se da el primer
paso para desplazar el problema del Estado del
{reino de lo normativo a la esfera de lo natural
y causal, en el momento que se afirma que el -
Estado no es un ordenamiento entre horbres, si-
no los mismos hombres que viven sometidos a una
ordenacidén”, Y, asi, asociando los dichos tres |
elementos en una totalidad, "se subsume al Esta
do bajo el concepto de corporacidn territorial:
una multitud de hombres organizada a base del
poder y unida a un determinado territorio".

51 se conviene en que el lkstado es un sis-
tema de normas, como las normas no son otra co-
sa que esqguemas O representaciones conceptuales

{de)Yconducta humana, y la cdonducta humana, que
se' da. forzosamente.-en un hacer hic.et nunc,:es

LS

—
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(1) Hans Kelsen: Teoria General del LEsta-

do, citada, pgs. 123 y 124, .
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siempre localizable como temporal,se arriba a
1a conclusidén de que el espacio 7 el t1empo

forman parte necesaria del contenido material
de las normas. Mds sencillamente: "la norma Ju-
r{dica tiene que valer en algin sitlo ¥ durante
algin tiempo... o1 acontece aqui y ahora tal
cosa, debe acontecer alla y entonces tal otr
As{ aparecen, con claridad, territor:
como el 4dmbito espacial y temporal de validez
del Derecho, ambito que el propio Jerecho se
‘determina y limita. .

.0 validez del sistema normativo que COISH
tituye el orden juridico estatal se circunscrif
be, en principio, a un determinado territorilo.

| Los hechos regulados por esas normas tienen la
nota especial de que han de ocurrir precisamen-

' te en un territorio determinado. °6lo en virtud

| de estz limitacidn del dmbito espacial de la
validez de las normas es posible la vigencia
simultanea de varios drdenes estatales...” (A)

Con mucha razén se extrafia Kelsen de que |@)
1a2s doetrinas-tradicionales en torno al Estado
no se hubieran ocupado nunca del tiempo no obs-
+tante de considerar al Estado como una realidad
natural. Lo que vale en el espacio vale también
en el tiempo, si bien es cierto que el orden
eatatal no contiene limitaciones explicitas de
la validez temporal de sus normas, a las que
considera como eternas, por lo menos hacia ade-
lante. Lo oue puede decirse, a este respecto,
es que "la duracidn de la validez sdlo puede

ser limitada por determinaciodon juridica positi-
¥a", En cuanto a la totalidad del orden estatali,

su limitacidén temporal se la otorga el Derecho
lnternacional.

I Pon problemas derivados del principio de '
ila.llmlta01onde la validez temporal del Dere- l

s J 7/
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(1) Hans Kelsen: Teoria Ce
(L By neral del Esta-
do, citada, pgs. 181 y siguientes. i3

(2) Hans Kelsen: Teorfa General d Sta-
do, citada, pgs 1ok ——2ria General del Fsta
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gacidén de las leyes, el de 1la
el de la irretroactividad, etc.

| cho el de la dero
caducidad,

De los tres "el ementos del Estado",
“ Brevemente, el pueblo de

natarios del Derecho normativo; ellos componen

el "pueblo estatal (8in hacer aqui polémica,

nos limitaremos a decir, con Carlos Cossio, que

no hay hecho de conducta que esté fuera del De-

recho/en "la plenitud hermética del orden juri-

dico™. De manera que no hay razén para hablar

de "una"™ pluralidad y "ciertos" hechos de con- |

ducta -como lo hace Kelsen-, sino de la plura- |(
lidad de todos los hechos de conducta). Asi
pues, el pueblo no viene a ser, en definitiva,
otra cosa que el ambito personal de validez del

| orden juridico. Las acciones humanas se unifi-
can estatalmente en el Derecho, y éste vale so-

| lamente para sus destinatarios.

Bl elemento numero tres es el Poder, el Po-

| der del Hstado, que actda, en la doctrina tra-
dicional, a la manera de una fuerza fisica ejer-
citada por quienes lo detentan para someter a
los otros, obligdndolos a seguir determinada
linea de conducta. Pero ya hemos visto cdmo el
acto humano calificado como estatal 1o estd en
virtud de que asi lo dispone alguna norma juri
dica, Por consiguiente, el Poder del Estado es
poder juridico y, en definitiva, no otra cosa

- que la eficacia del orden juridico, su posibi-
lidad real de ser aplicado.




(1) Hans Kelsen: Teoria General del Kstado,
~citada, pg. 196.
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