ARl .

DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO:

1. CONCEPTO DE UNO Y OTRO

2. RELACIONES: |
a) Anatomfa y fisiologia?
b) Derecho civil y procesal?

3. DERECHO CONSTITUCIONAL:
a) 1215
b) 1628
c) 1689

d) Norteamérica y Francia
e) Hoy

L. DERECHO ADMINISTRATIVO:

a) Concepto
b) Fuentes
¢) Jerarquia

d) Derechos
e) Responsabilidad. Actos y omisiones

" de la Administracidn

-

mmmmmmmmmmmmm

INSTITUTO DE SEMINARIOS — FICHA PILOTO




DERECHO CONSTITUCIONAL
nimmmmmmmmmmmmmmnmmmmmnmmm

y

ADMINISTRATIVO
mmmmmmmmmmmmmimin

l.- CONCEPTO DE UNO Y OTRO

Tota la vida politica se encuentra some-
tida a un orden fundamental, escrito o consue-

tudinario, que llamamos uniformeme
1d . nte Constitu
cion del Estado. Ella es la que provee de orEu

ganos al Estado
ol » ¥ lo hace capaz de voluntad
de actividad; mds aiin: ella es la que hace poZ
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consagrada la gestidn

na administ iy ¥
> sSurge con la Legislacidn y la Ju-
risdiceidn, (Justicia) Administracidn cons-
tituyéndose en una de 1as grandes tareas del
Estado=Persona o del Municipio e implj
funciones ejecutiva (qQue pone en prictica la
voluntad de los funcionarios de los Poderes
Legislativo y Judicial) y de gobierno (que "reg-

buciones de los legisladores y de los jueces

conjuntode'funcioneS'ten-
dientes a alcanzar resultados utiles para el

bien comin; v, gr.; imposicidn de tributos,re-~|
glamentacidn del servicio militar, de la indus
tria y del comercio con la comunidad y con sus
miembros, de la banca y del personal funciona-|
rio, construccién de caminos, edificacidn de
casas con variado destino, reglamentacidn de
la colonizacién, de los transportes y de las

comunicaciones, organizacidén de la instrucecidn

/

etCO ,etC. ), I

L1 - l

Para caracterizar mejor ain las nocio- |
onstitucional Administrativo
debemos acudir a Hans Kelsen cuando nos recuer
da que, si la constitucidn estd en los cimien-
tos de la pirdmide jurfdica del Estado~Orden
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la Administracié
justicia o jurisdicci

grada de la e jecuciodn
dicional sentido, no '
grada de la legislacion gener

e individualizadora donde campea, CO& :
tencia y el contrato, la orden administrativa.

cién publica como "un conjunto de servicios

os organizados con el objeto de realizar
inistra-

nar la estructura del Estado y Derecho Constitu-

cional no serd otra cosa que 'un conjunto de
principios juridicos fundamentales" solamente
declarados mediante acta. Ahora bien, el Esta-
do-Persona es un pueblo organizado con fines
determinados -continta Bielsa-, y esta organi-
zado politicamente bajo un poder soberano, SO-
bre principios o reglas directrices que deter-
' minan y especifican la naturaleza y extension

~ de ese poder, principios y reglas cuyo conocl=-
miento sistemdtico es Derecho Constitucional.
Pero la realizacidn de esos fines exige del Es
tado alguna actividad, con arreglo, siempre, a
tales principios y reglas, y es esa actividad
y la organizacidén de los medios y agentes por

los cuales ella se ejerce que inte :
. . gran la Admi
nistracion U%licao El con junto de principlosz

—_______—__———___—_—__—_



(1) .- Hans Kelsen: TEORIA GENERAL DEL ESTADO
Trad. de Luis Legaz y Lacgmbra , LEdit.
LABOR, 1934, pgs. 300 y siguientes.
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juridicos que regulan dicha actividad es, en-
tonces, la materia del Derecho Administrativo. (1)

a) ANATOMIA Y FISIOLOGIA?

nes suele decirse que el Derecho Constitucio-

nal es el administrativo lo que la anatomia esS
a la fisiologia y viceversa. Es un simil que
contiene, evidentemente, gran dosis de verdag,
' cosa verificable si se recuerda que toda Cons-
. titu¢idn o Carta Politica Fundamental de un Es
' tado, no contiene otra cosa, esencialmente, que
la descripcidn de la estructura general del
cuerpo nacional estatalmente organizado: cualeg
son los principios politicos que la organiza-
cidn nacional confiesa (monarquia o republica;
' democracia o autocracia, etc.); cudles los de-
rechos fundamentales que a todo hombre preten-
de reconocer; cudntos y cuales son los altos
Poderes del Estado, dénde residen y como, en
términos generales, se ejercitan., Tal la ana-
tomia, disciplina del saber bioldgico, y, muy
en particular, la llamada "anatomia descripti-
va", se limitard a representarnos lo que, den-
tro de su objeto general de estudio -la vida- ‘
es mds o0 menos estdtico y permanente: la forma|
y dimensiones, la colocacidn y disposicidn de

las diferentes partes del cuerpo: huesos, mis-
- culos, nervios, arterias.

_ Pero la dinamica de la vida del Estado
reside en la actividad administrativa median-

te la organizacién de toda clase de servicios
~de proteccion, de enriquecimiento, educati-
vos, sanitarios, etc-, actividad que es justa-




(1).- Rafael Bielsa: DERECHO ADMINISTRATIVO,
Lajouane y Cia., Edit., Buenos Aires,

1938: PgsS. 35= 43.
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mente la que pretende realizar los fines basi- |
cos postulados por- la Constitucién y en la for
ma por ella prescrita, de manera que la comuni
dad estatal y constitucional sea, en todo tiem
po, una verdad renovada y floreciente, tal co-.
mo el fluir sanguineo y el de la corriente ner
viosa, objetos de la fisiologia, renovaran con
| tinuamente la materia de los huesos y la carne

tratando de adquirir para el individuo humano
el maximo de eficacia y de poder accesibles.

b)-DERECHO CIVIL Y PROCESAL?

El mismo Bielsa -ya citado- nos recuerda
' que es tal la relacidén y estrecha dependencia
' de una y otra rama del Derecho -constitucional
y administrativo-, que no se concibe un estu-
I dio de ellos completamente separado, a tal pun
to que la afirmacién por la cual el derecho ad
' ministrativo tiene los encabezamientos de sus
capitulos en disposiciones de derecho constitu
cional "no carece de un fondo de verdad". Pues
to que el Derecho administrativo contiene los
preceptos que regulan el ejercicio de las fa-
cultades constitucionales =-razon por la que se
1o ha considerado como el momento dindmico de
la Constitucidén-, por ello mismo el Derecho ad

ministrativo seria como el procedimiento o ré-
gimen procesal propio del Derecho constitucio-
nal, el que, a su vez, funcionaria como derech
substantivo, en la misma relacidn que tuviera

o tiene el derecho civil con su procedimiento.(l)

3.- DERECHO CONSTITUCIONAL

Dicho ya cudl es su concepto y materia,
nos limitaremos, en este parrafo, a agregar

e o T .. il ——
_“




(1).- Bielsa, en la obra y pdginas citadas.
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lo que piensa uno de los constitucionalistas
contemporaneos mas notables -Leén Duguit- so-
bre el particular. Reiteraremos, pues, con él,
que el Derecho constitucional ="premiére par-
tie du droit public interne", siendo la segun-
da el D, Administrativo- comprende el conjunto
de reglas que determinan la extensidén de la ac
tividad de los gobernantes, la representacidn
de las fuerzas de gobierno y la situacidn de
' sus agentes, asi como las relaciones de éstos
. entre si y con los gobernantes; derecho publi-
| co organico, que el mismo autor propone llamar
y que, dentro del plan de estudios de la Facul
' tad de Derecho de Paris comprende dos cétedras
una de "Principios del derecho publico" =que

nosotros entendemos como doctrina- y otra de
"Derecho Constitucional comparado" que se ocu-

| pa de los enunciados del derecho positivo cons
\ titucional.

1)

Pero, a nuestro modo de ver, falta, en
| ese enunciado definitorio del contenido de nues-
tra materia, falta justamente lo principal des
de un punto de vista substancial y valorativo:
falta el hombre mismo; es decir, la declaracid:

de la postura asumida por el régimen juridico 1

nacional respecto del rol del hombre como in-
dividuo en si y como miembro de su comunidad:
qué es, en el individuo, inalienable, qué lo
es en la comunidad, qué y cuanto se deben uno !
y otra. Como. la estructura general y particu-
lar del Estado dependen, en Ultima instancia
de esto, no puede el régimen constitucional
olvidar los enunciados correspondientes a esto
La estructura estatista que todo lo cede en fas
vor del individuo y nada, o casi nada, conce-
de a la comunidad (constituciones liberales)
no puede ser idéntica a la estructura estatis-;

ta socialista que flaquee por el otro extremo,
etc.




(1).
1927, T I, pPge

rie FontemOing
card, Successeur. Parls,

704 ¢




de la Iglesia vy

Sus primeros 13 ar-
ticulos contienen disposicione§ de d

Los articulos X

|
s, la proporcio-
la falta cometida.
Yy siguientes protegen la pro-
pledad privada, sin Privilegios. El Art., XXXIX
- instituye la libertad de transito al d

que "todas las compuertas y

l
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granos y las "telas de pafio pintadas” etc.

-I-——_-ﬂl*—_-—‘n_-——“

Por Gltimo, por el art. LXX los barones
rebeldes debian designar a 25 de entre ellos
encargados de cuidar "con todo su poder de man
tener y observar y hacer que se observen la
paz y libertades" concedidas en la Carta.

b) 1628

A esta fecha, otro hito sobresaliente en
la historia del D. constitucional, corresponde

‘ la conocida Ley de "Habeas Corpus" incorporada
a la Peticiodn ge Derechos que. ese afio el parla
' mento inglés presentara al rey Carlos I y que
- algo después expresara en ley sin haber alcan-
zado munca, sin embargo, satisfactoria efica-
cia. Es considerada como una segunda Carta Mag
na. Su texto definitivo, después de promulgada
en 1679, bajo el ‘reinado de Carlos II, decia
que porque "muchos sibditos del rey han sido
y pueden en adelante ser detenidos largo tiem-
po en prisidén, en casos en que se les debia
admitir fidnza..... se decreta por la Excelen-
tisima Majestad del Rey, por y con el dictamen
consentimiento de los Lores espirituales
temporales v de los Comunes reunidos en Parla-
mento.....: Que siempre que alguna persona o
personas llevaren a un sheriff o sheriffs,car-|
celerq,.ministro u otra persona cualquiera,una
orden o auto de habeas cCorpus.... concernien- I
 te a alguna persona a quien tengan en custodia
~ ++s dentro de tres dias de hecha la notifica-
- clon antedicha.....y previo pago u oferta de
pago de los gastos de conduccidn del preso...
Llevara o hard que se lleve la parte (la per-
sona) que as{ se halle presa o restringida ant

el caﬁci%%er o lord guardasellos de Inglaterra
®© 6000 o CO

*ﬁ_-_—_._
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El art. V establece multas de 1l00£ por
' la primera vez y de 200 por la segunda, en fa-
- vor del preso, y contra los guardianes, etc,
que rehusaren presentarlo dentro de los res-

pectivos términos, a fin de acreditar la legi-
timidad de su apresamiento. | (1)

c) 1689

Destronado el catdélico y absolutista
Jacobo II en 1688, el Parlamento inglés pre-
sentd a su sucesor, Guillermo III de Orange,
el Bill de Derechos, el que fué promulgado por
este monarca y la reina Maria a principios de
1689, "Llevd a una libertad nueva y mds amplia
que lo que jamds se habia conocido -dice Macau
ley- y reafirmé la victoria de la ley sobre el
poder arbitrario™ como "una ganancia inmensa .
para la humanidad'. 2)

E1l Bill.de Derechos contiene en lo esen
cial, y después de una serie de acusaciones
contra el arbitrario Jacobo II, las siguientes

declaraciones: que el poder de suspender las
leyes o dispensar de su cumplimiento no puede
ejercitarse sin el consentimiento del Parla-
mento; que cobrar tributaciones para uso de la
corona, sin igual consentimiento, es ilegal;
que es derecho de los subditos dirigir peticios
nes al rey; que es ilegal mantener €jércitos
en tiempo de paz sin autorizacidén del Parla-
- mento; que la libertad de hablar asi como los
- debates del Parlamento no pueden ser materia
' de acusacidn; y que no deben exigirse fidnzas

ni imponerse multas excesivas como tampoco in-
fligirse penas crueles y desusadas.,




(1).- DECLARACIONES...... citada, pgs. 21 y si-

(2) .- DECLARACIONES FUNDAMENTALES DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS citada, pg. 35 y sigulentes,




d) NORTEAMERICA Y FRANCIA

El Congreso Continental de Filadelfia san
cioné, en la noche del 4 de julio de 1776 la
' Declaracidén que lleva su nombre y que, redacta
da por Jefferson, significdé un conspicuo desa-
f{o al colonizador britdnico en los primeros
meses de la lucha libertaria. Es considerada
como "el estatuto cldsico de la libertad civil’
Contiene un predmbulo con declaraciones tan
significativas como ésta: "Tenemos como verda-
' des evidentes por si mismas que todos los hom-
. bres han sido creados iguales; que a todos les
' ha concedido el Criador ciertos derechos de que
nadie los puede despojar; que entre éstos se
hallan la vida, la libertad, y la prosecucion
de la felicidad....." Etc. Sigue un extenso
pliego de acusaciones contra el monarca brita-
nico, y termina, en su parte dispositiva, ins-
tituyendo la completa libertad e independencia
de las Colonias Unidas.

. Once afios mds tarde, el 17 de septiembre
de 1787, también en Filadelfia, fué estableci-
da la actual Constitucidn de los Estados Unidos
de Norte América por la Convencion Constituyen
te que presidiera Jorge Washington, y en ella
aparecen definitivamente configurados casi to-
dos los principios del régimen juridico consti
tugioqal contemporaneo del sistema social demo-
cratico capitalista en que pertenecen a los re
- presentantes del pueblo, reunidos en Congreso
‘tog§§_1as atr%buc%ones esenciales de caracter’

- politico, y el gobernante es un mero ejecutor

‘periédlcamente elegido por el pueblo{_%_aﬁg__'
puede ser destituido por traicidén a la patria
cohecho y otros delitos. ’CD

, Muy poco después -1789- Francia, convul-
sionada, lanza al mundo la famosa Deciaracién

L e .
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de Derechos del Hombre y del Ciudadano promul-
zada en la Constitucion de 1793 "para que el
pueblo tenga siempre a la vista las columnas
fundamentales de su libertad y blenestar, Yy
las autoridades la norma de sus deberes, ¥y el
legislador el objeto de su problema. El go-
bierno surge ahora como instituido "para ase-
gurar al hombre el uso libre de sus derechos
naturales e innegables", que son: la igualdad,
la libertad, la seguridad, la propiedad y la
resistencia a la opresién. La libertad es con-
cebida como la facultad que tiene el hombre

' de hacer todo lo que no perjudique los derechog

' de otro; la seguridad reposa sobre la protec-
' cidn que la sociedad da a cada uno de sus miem
bros para la conservacién de su persona, de

sus derechos y de su propiedad; la propiedad
es aquel derecho "por el cual todo ciudadano

puede gozar de sus bienes Yy de su renta, de

| los frutos de su trabajo y de su industria, y
“disponer de ellos a su arbitrio™. La soberania
reside ‘en el pueblo; es inviolable, imprescrip
tible e inenajenable. E&tc.

e) HOY

El siglo XX, sacudido por dos catastro-
ficas guerras mundiales, tenia que traer pro-
fundas revisiones del orden social apuntalado
por las ideologias que interpretaron los pro-

" blemas del hombre de los siglos XVIII y XIX. l
Esas revisiones estdn contenidas en el gran
experimento social colectivista de la Consti-
tuecidn rusa contemporanea y en la Declaraciodn

Universal de-Derechos del Hombre sancionada po

a Asamblea de las Naciones Unidas en la ciu-

dad de Paris, el 10 de diciembre de 1948.

Sobre la base de la Declaracidén de los De
| rechos del Pueblo Trabajador y Explotado que

— e ——— T ——————— - A ——




aprobara el Tercer Congreso.Panruso de los So-
 viets en 1918 bajo la dictadura de Lenin, la
Constitucidn de la Unién de las Republicas So-
~ialistas Sovidticas de 1936 consolida el ré-
gimen colectivista en favor del proletariado
declarando que "la base econdmica de la URSS
estd constituida por el sistema socialista de
la economfa y por la propiedad socialista de
los instrumentos y medios de produccién", que-
dando abolida la propiedad privada de los mis-
mos asi como la explotacién del hombre por el
hombre. El1 trabajo es el deber primordial de
| todo ciudadano segin el principio de que guien
' no trabaja no come; las mujeres tienen, Sin
reserva, iguales derechos que los varones Yy,
"conforme a los intereses de los trabajadores
'y con el objeto de comnsolidar el régimen socla
lista, se garantiza a los ciudadanos de la URSE
la libertad de palabra, la de reunién y la de
piblica expresién (Art. 125). Es inviolable la
persona, asi como su domicilio y su correspon-
dencia.(Arts. 127 y 128). E1 servicio militar

general es ley, pues se reconoce en la defensa
de la patria rusa un deber sagrado (Arts.l1l32

y 133)

Estan en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre suscrita en la
Novena Conferencia Internacional Americana reu
nida en Bogotd, en 1948, los antecedentes in-
mediatos de la DECLARACION UNIVERSAL DE DERE-
CHOS DEL HOMBRE que, en un intento de plasmar
las aspiraciones comunes de los pueblos del
- mundo, sancioné la dicha Asamblea de las Nacio

nes Unidas. Documento de capitalisima importan
i Cla para comprender las inquietudes, problemas

y anhelos del hombre contemporaneo , €sta Decla
racion considéera que "la libertad, la justicia
y. lg paz en el mundo tienen por base el reco-
l nocimiento de la dignidad intrinseca y de los

e e GRS L L LSS P08 T




| derechos iguales e inalienables de todos los

' miembros de la familia humana" y que es "esen-
' cial que los derechos del hombre sean protegi-

dos por un régimen de Derecho". Muy sumariamen
»
te sus postulados son estos:

1.- Todos los seres humanos nacen libres e
iguales sin distincién de credo ni de raza
v lo serdn ante la ley con derecho a igual

protecciodn.,

2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad.

l 3.- Nadie serd objeto de ingerencias arbitra-
rias en su vida privada.

- L4 .- Nddie:serd sometido a tortura ni trato de-
gradante, ni podrd ser arbitrariamente de-
; tenido, preso o desterrado.

5.- Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente, asi como al
| trabajo vy a la libre eleccidn del mismo.

} 6.- Toda persona tiene derecho a la salud, el
descanso y la asistencia médica. ‘

7.- loda persona tiene derecho a las siguiens i
tes libertades: las de pensamiento, reli- ‘
gidén, reunidn, asociacidn, nacionalidad;y
circulacion. E

‘8.~ Poseyendo edad nibil toda persona tiene
derecho a fundar familia,

9.- Toda persona tiene derecho a la educacidn,
que sera gratuita y obligatoria cuando
elemental,
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10.- Toda persona podréd participar en el gobiern-
' no de su pais, asi como en la vida cultu-
ral de la comunidad, y tiene derecho a la
proteccidén de su produccidén intelectual.

1 4.~ DERECHO ADMINISTRATIVO

| a) CONCEPTO

|

. En todo pais mds o menos civilizado, o

- cuya evolucion le haya permitido un cierto gra
- do de conciencia social, los 6rganos de la ad-
- ministracion publica asumen la misidén de satis
- facer las necesidades colectivas: defensa naciq-
' nal, policia, instruccidén, sanidad, comunica-

ciones, etc. Este es el hecho inicialmente vis

to; pero su problema puede plantear méds de una
situacion dudosa, aun en su primer planteamien
] to. En efecto: cuales, de todas las necesida-

des humanas, son colectivas, vy cudles no%.....

Y la respuesta no es tan sencilla como puede

parecer, pues desemboca forzosamente en la po-

litica como programa ideoldgico de gobierno;

- para el sistema comunista casi no hay necesi-
dad que no sea colectiva; para el sistema de-
mocratico liberal, en que los érganos del Es-
tado son meros gendarmes, casi no hay necesi-
dad que no sea individual y que como tal deba
ser tratada. |

No obstante, hay necesidades que son consi-

' deradas de hecho como colectivas, es decir, co

- mo monopolios del Estado, en ambos sistemas y
que, por consiguiente, son satisfechas por los

organos de la Administracidén péblica. Tales
son: la justicia, la proteccién policiaria, el
| Servicio de correos y telégrafos, ete. Hay otras
necesidades que son satisfechas concurrentemen
te por la Administracidén piblica y por los




particulares; €S el caso,
seflangza y los espgctécu}o
| ahorro, la atencion sanitaria, etc.

facer las necesil
tivas es lo que, en Derec

1lama servicio ptblico; y el Derecho Adminis-
trativo mismo "es el conjunto de reglas relati
. vas a los servicios publicos”. 1)

Como se ve, el campo de esta disciplina
. es sumamente amplio, y comprende toda suerte
de materias, excepcidén hecha, sensu stricto,

de 1a administracidén de justicia o jurisdiccidn,

asi como del servicio de hacer leyes, legis 1la
- tio o legislacion. Pero en la medida en que
|

amplia su campo de estudio y ordena su plan de
trabajo, caracteriza también, satisfactoriamen
te, ciertos objetos de su investigacidn y, al
hacerlo, independiza ciertas ramas -como el De
recho de Minas, el Financiero, el Industrial-
que conquigtan su autonomia tan pronto como al
canzan un desarrollo que la justifique.

b) FUENTES

| Bielsa considera como fuentes del Derecho
Administrativo las siguientes:i- |

La doctrina, que provee los elementos de

e S —

la construccidn tedrica de las instituciones
admn:nistrgtivas e influye decisivamente en la
legislacion y su jurisprudencia.

La ley que, precisa, cierta, permanente
y unitaria, otorga facultades, impone obligacii -
nes y franquea procedimientos generales: muy

en particular, la ley administrativa. Su ope-
_f_a_rl_?_}f’___s}l_caiidad de regla positiva le COIPI-
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(1) .- Gast 6n Jeze: PRINCIPIO% GENERALES DE ‘
DERECHO ADMINL STRATIVO, Trad. de Ju-
1io N. San Millan; Edlt.“DEPALMA Bue-

nos Aires, 1948; T. 1, pg. y T:11
pgS. h—22 ®
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fiere el sitio preferente como fuente del Dere:
cho Administrativo.

El reglamento administrativo, que ejecu-
| ta la ley entrando en la configuracién de los

. pormenores no detallados por aquélla.

| La costumbre administrativa, e incluyen-
' do en ella la que nuestro estado social desea-
do por la ley, e incluyendo en ella la que
nuestro mencionado autor llama despreciativa-
mente rutina burocrdtica.

'Y la jurisprudencia que, como interpre-
tacidon de leyes y reglamentos, asume tanta ma-
yor importancia cuanto mas alta sea la gerarquja
de la autoridad de quien emana., : (1)

c).- JERARQUIA

J Como organismo activo, que es la Adminis-
' traciodn publica, dedicado a la persecucidén de

~ fines tan variados, comportando, cada uno,tan-
' tisimos pequefios y grandes problemas técnicos,
requiere de un personal numerosisimo, que tiemn
de, en los paises debidamente organizados, a
una especializacidn cada vez mds pronunciada {
que diversifica ain méds la tarea general y exi

ge una obra de coordinacién y mando central ca
da vez también mas exigente. Asi surge la ins-
titucidén del funcionario administrativo, cali-
dad que invisten todas las personas que, me-=
diante sueldo o emulumento fiscal, toman a su

cargo la prestacién del servicio puUblico.

Por las mismas razones de coordinacién y
unidad dentro de un proceso en que la divisidn
del trabajo se acentla cada vez mids y la cen-
tralizacién de funciones se vuelve mds exigen-

te, el funcionario administrativo tiene que //‘
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someterse a clertas limitaciones: la competen-|

- cia y, sobre todo, la jerarquia. Por la compe-
tencia el funcionario s6lo puede cumplir deter

minada tarea. Por la jerarquia, hay -en Jeze-
una primera categorizacidon que distingue al
obernante del agente. Son gobernantes los co-|
legios electorales -dice-, diputados, senadores
y ministros; son agentes los prefectos, subpre
fectos, alcaldes, municipes, jueces, oficiales
. del ejército y soldados, profesores, ingenie- |
1 ros etc. 1)

Sumariamente, se entiende por jerarquia
‘ la relacidén de supremacia de los O6rganos supe-
riores respecto de los inferiores y, reciproca
mente, la relacion de subordinacidén en que se
encuentran los organos inferiores respecto de
los superiores dentro del cuerpo total que asu
me, asi, una estructura piramidal en cuya cus-
pide se encuentra el Jefe del Estado, si de la
nacién se trata.

2)

d) DERECHOS

Para hacer funcionar un servicio publico
los agentes del mismo pueden -servirse de proceT
dimientos tanto de derecho piiblico como de de-
recho privado, seglin los casos. Por ejemplo,
para conseguir el personal del servicio pueden\
acudir a la locacidén de servicios (derecho pri
vado), o al nombramiento o la requisicién (de-
recho puUblico): para la adquisicidén de un terre-
no, pueden acudir a la compraventa (derecho
privado) o a la expropiacién (derecho publico)
etc. La ley debe determinar en cada caso el
procedimiento a seguilr,

Pero bien ;frente a los procedimientos
de derecho piblico, los particulares pueden

LRl NUTIEDY, (U750 0091 ROTE R T POy 0TI, [ BNCPEL ) o) 1o PRGOS PRty PPN SRE —
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alegar derechos preferenciales, en su favor,
para la designacién de un cargo piblico, o la
no expropiacién de sus bienes? La regla -salvo
leyes especiales- es que nadie tiene derechos
adquiridos en su favor para ser designado fun-
cionario, o no ser expropiado. Pero, a la vez,

nadie estd obligado a aceptar una funcidén pu-
blica, y, en caso de habérsela aceptado, se

conserva siempre la facultad de renunciar a
ella, |

é¢) RESPONSABILIDAD
ACTOS Y OMISIONES DE LA

ADMINISTRACION

F]l estudio de la responsabilidad adminis

trativa, por actos u omisiones de los drganos
encargados de la Administracién publica plan-
tea dos teorias contrapuestas, que se deciden
la una por la negativa y la obra por la afir-
mativa, frente a la pregunta que inquiere sl

1a Administracidn es o no responsable por actog
u omisiones que daflan derechos privados. ElL
propio Bielsa parece dudar en este punto.

'Se trata de situaciones como éstas: la
policia de seguridad ha dinamitado un edifi-
cio de propiedad privada para evitar la pro-
pagacién de un incendio; para organizar una
defensa militar se ha impuesto manu militari

una servidumbre; un vehiculo de la Administra-
¢cidén piblica ha dado muerte a un transeunte;

un inocente ha sufrido una prisidn injustajun
antiguo funcionario ha sido echado de su cargo
v substituido; etc. Desde luego -dice Bielsa-

"el Estado, segin el principio dominante, no

es responsable"; empero, reconoce, lineas des-
pués, que "la iresponsabilidad del funcionario
es contraria al principio republicano represen

tativo”, y que la responsabilidad, por lo que
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hace a la Replblica Argentina, estéd-institui-
' 'da tanto en el Art. 29 de su Constitucidn como

en los Cédigos civil y penal. Pero, mads ade-

lante, insiste en que los particulares, a di-
ferencia del Estado, persiguen intereses colo-
cados en el mismo plano y en que, por cogsi-
guiente, si el uno lesiona al otro, ningun mo-
tivo habria para no hacer a aquél responsable.
"Pero en punto al Estado no ocurre eso -conti-
nua-. La actividad del Estado no tiene sino
un objeto: el bienestar colectivo..... No hay
practicamente oposicién (en el mismo plano) en
tre la actividad licita del individuo y la del
Estado. Siendo los intereses del Estado coinci
dentes con los intereses legitimos del indivi-
duo, no tienen por qué estar protegidos en for
~ ma preventiva frente a éste..... el individuo
\ no es sino un beneficiario constante',

| Nosotros creemos que no cabe titubeo al
guno en este punto: la Administracidén es y de-
be ser plenamente responsable, exactamente co-
- mo cualquier particular. Las indecisiones de
Bielsa -si en realidad las siente- provienen
del oculto lastre politico mondrquico que atn
llevan consigo los planteamientos del Derecho

Administrativo tradicional europeo. No hay que
olvidar en ningin momento que el aparato juri-
dico estd integramente creado para servicio de
Hombre contemplado en su doble dimensidn indi-
vidual y colectiva, y no al revés. Por lo de-

mds, la que acabamos de revisar DECLARACIO UNI
VERSAL DE LOS DERECHOS DEI, HOMBRE asi lo ha re

conocido con toda la fuerza juridica y moral
que puede poseer un consenso mundial.

(1
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